EXPUNERE DE MOTIVE

pentru modificarea si completarea Legii nr. 51 din 8 martie 2006, legea serviciilor
comunitare de utilitati publice, publicatd In Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I-a, nr. 254 din 21 martie 2006

Legea organica a administratiei publice locale nr. 215/2001 a statuat in art. 11-13
cadrul legal pentru organizarea §i functionarea asociatiilor de dezvoltare intercomunitari,
prin asocierea liber consimtitd dintre doud sau mai multe unititi administrativ-teritoriale.

Conform art. 11 din Legea nr. 215/2001 — legea administratiei publice locale,
republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare, asociatiile de dezvoltare
intercomunitard sunt persoane juridice de drept privat si de utilitate publica, prin efectul
legii, textul derogénd de la prevederile Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la
asociatii si fundatii, aprobata cu modificéri i completéri prin Legea nr. 246/2005.

Asa fiind, este evident ca legiuitorul a dorit sd creeze o structurd administrativé, cu
un statut juridic total diferit de cel al asociatiilor si fundatiilor, persoane juridice de drept
privat, organizatii neguvernamentale.

Ulterior, prin Legea serviciilor comunitare de utilitdti publice nr. 51 din 8 martie
2006 au fost detaliate atributiile autoritatilor deliberative si executive ale administratiei
publice locale referitoare la Infiintarea, organizarea, reglementarea, finantarea,
monitorizarea §i gestionarea serviciilor comunitare de utilitdti publice, precum si cele
conferite asociatiilor de dezvoltare intercomunitara.

Avand in vedere importanta deosebitd pe care legiuitorul o acordd asociatiilor de
dezvoltare intercomunitard in art. 10 alin. 8 al Legii nr. 51/2006 s-a stabilit ca: ,,Statutul
si actul constitutiv ale asociafiilor de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate
serviciile de utilitdfi publice se aproba prin hotdrdri ale autoritatilor deliberative ale
unitdfilor administrativ-teritoriale membre si se semneazd, in numele §i pe seama
acestora, de primarii unitifilor administrativ-teritoriale asociate si/sau, dupd caz, de
presedintii consiliilor judetene.”

Or, atita vreme cat legiuitorul a stabilit cd numai primarii §i respectiv presedintii
consiliilor pot semna actele de constituire ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara,
este evident cd legiuitorul a conferit o obligatie legald persoanelor care exercitd aceste
functii.

In acest context, in practica administrativd s-a apreciat ci este legal ca primarii,
respectiv presedintii consiliilor judetene sa reprezinte unitatile administrativ-teritoriale in
adunarea generald a asociatiei si in consiliul director.

Pe de altd parte, data fiind inexistenta unor prevederi exprese, Agentia Nationalad
de Integritate a apreciat, In opinia noastrd in mod abuziv, cu exces de putere, c¢d functiile
de primar §i presedinte al consiliului, judetean sunt incompatibile cu calitatea de



reprezentant al comunei, orasului, municipiului $i judetului, In adunarea generald a
asociatiei de dezvoltare intercomunitara.

Iatd, de ce consideram cid, se impune ca aceastd situatie sd fie reglementatd fara
echivoc, stabilindu-se in mod expres faptul cd primarii si presedintii consiliilor judetene
sunt reprezentantii de drept ai unititilor administrativ-teritoriale in adundrile generale ale
asociatiilor de dezvoltare intercomunitard, calitate pe care o pot delega prin act
administrativ.

Totodata, considerdm necesar sa se elimine din textul legii serviciilor comunitare
de utilitati publice nr. 51/ 8 martie 2006 prevederea derogatorie de la Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001 inserat3 in art. 10 alin. 3.
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